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ส่วนที่ 2 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

(1) ความสมัพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 
 

 1) แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 -2580) 
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561 - 2580) เป็นเป้าหมายในการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน

ตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่างๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกัน อันจะก่อให้เกิด
เป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายเดียวกัน ตามระยะเวลาที่ก าหนดไว้ ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ  20 ปี    
(พ.ศ.2561-2580)เป็นกรอบการพัฒนาในระยะยาว เพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์การพัฒนาประเทศ ดังนี้ “ประเทศ
มีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” โดยมี
เป้าหมายการพัฒนาประเทศ คือ ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีสุข เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สังคมเป็น
ธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดยยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติ
และในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี คนเก่ง และมีคุณภาพ สร้างโอกาสและความเสมอภาค ทางสังคม สร้างการเติบโต
บนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมีภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม โดย
การประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติประกอบด้วย 
  1) ความอยู่ดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย 
  2) ขีดความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาเศรษฐกิจและการกระจายรายได้ 
  3) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ 
  4) ความเท่าเทียมและความเสมอภาคของสังคม 
  5) ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่งแวดล้อม ลดความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ 
  6) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเข้าถึงการเข้าถึงการให้บริการของภาครัฐ 
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ความม่ันคง 
 การมีความมั่นคงปลอดภัย จากภัยและการเปลี่ยนแปลง ทั้งภายในประเทศและภายนอก

ประเทศและมีความม่ันคงในทุกมิติ ทั้งมิติเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และการเมือง 
 ประเทศ มีความม่ังคงในเอกราชและอธิปไตย 
 สังคม มีความปรองดองและสามัคคี ประชาชนมีความมั่นคงในชีวิต มีงานและรายได้ที่มั่นคงมี

ที่อยู่อาศัยและความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน 
 มีความม่ันคงของอาหาร  พลังงาน และน้ า 

ความม่ังคั่ง 
 ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง ยกระดับเข้าสู่กลุ่มประเทศรายได้สูง 

ความเลื่อมล้ าของการพัฒนาลดลง ประชาชนได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนาอย่างเท่าเทียมกัน 
 เศรษฐกิจมีความสามารถในการแข่งขันสู ง สร้างเศรษฐกิจและสังคมแห่งอนาคต และ

จุดส าคัญของการเชื่อมโยงในภูมิภาคท้ังการคมนาคมขนส่ง การผลิต การค้า การลงทุน 
 มีความสมบูรณ์ในทุนที่จะสามารถสร้างการพัฒนาต่อเนื่อง อาทิ ทุนมนุษย์ ทุนทางปัญญา

และทุนอื่นๆ 
ความย่ังยืน 

 การพัฒนาที่สามารถสร้างความเจริญด้านรายได้ และคุณภาพชีวิตของประชาชนอย่าง
ต่อเนื่อง โดยไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติเกินพอดี ไม่สร้างมลภาวะต่อสิ่งแวดล้อม 

 มีการผลิตและการบริโภคเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และสอดคล้องกับกฎระเบียบของประชาคม
โลก 

 คนมีความรับผิดชอบต่อสังคม มุ่งประโยชน์ส่วนรวมอย่างยั่งยืน ทุกภาคส่วนในสังคมและ
ปฏิบัติตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

 
วิสัยทัศน์ประเทศไทย 
“ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 
ยุทธศาสตร์ชาติ  
เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถยกระดับการพัฒนาให้บรรลุตามวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความ

มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ” และมี
เป้าหมายการพัฒนาจึงต้องก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศระยะยาวที่ท าให้ประเทศไทยมีความมั่งคงใน
เอกราชและอธิปไตยมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงจากปัจจัยภายในและภายนอกประเทศในทุกมิติทุกรูปแบบ
และทุกระดับ ภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการของประเทศ ได้รับการพัฒนายกระดับไปสู่
การใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการสร้างมูลค่าเพ่ิม และพัฒนากลไกที่ส าคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจใหม่ที่
จะสร้างและเพ่ิมศักยภาพในการแข่งขันของประเทศ เพ่ือยกระดับฐานรายได้ของประชาชนในภาพรวมและ
กระจายผลประโยชน์ไปสู่ภาพรวมต่างๆ ได้อย่างเหมาะสม คนไทยได้รับการพัฒนาให้ได้คนดี คนเก่ง มีวินัย 
ค านึงถึงผลประโยชน์โดยส่วนรวม และมีศักยภาพในการคิดวิเคราะห์ สามารถ “รู้ รับ ปรับใช้” เทคโนโลยีใหม่
ได้อย่างต่อเนื่อง สามารถเข้าถึงบริการพ้ืนฐาน ระบบสวัสดิการ และกระบวนการยุติธรรมได้อย่างเท่าเทียมกัน 
โดยไม่มีใครถูกทิ้งไว้ข้างหลัง 
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การพัฒนาประเทศไทยในช่วงระยะเวลาของยุทธศาสตร์ชาติ จะมุ่งเน้นการสร้างสมดุล
ระหว่างการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านความม่ันคง ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและ
เสริมสร้างสักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคทางสังคม ยุทธศาสตร์
ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุล
และพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

1. ยุทธศาสตร์ชาติ ด้านความม่ันคง 
     มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญ คือประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เน้นการบริหาร

จัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มีความมั่นคง ปลอดภัย เอกราช อธิปไตย และมีความสงบเรียบร้อยใน
ทุกระดับ ตั้งแต่ระดับชาติ สังคม ชุมชน มุ่งเน้นการพัฒนาคน เครื่องมือ เทคโนโลยี และระบบฐานข้อมูลขนาด
ใหญ่ ให้มีความพร้อมสามารถรับมือกับภัยคุกคามและภัยพิบัติได้ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง ควบคู่
ไปกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบัน และที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต ใช้กลไกการ
แก้ไขปัญหาแบบบูรณาการทั้งกับส่วนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม และองค์กรที่ไม่ใช่รัฐ รวมถึงประเทศ
เพ่ือนบ้านและมิตรประเทศทั่วโลกบนพื้นฐานของหลักธรรมาภิบาล เพ่ือเอ้ืออ านวยประโยชน์ต่อการด าเนินงาน
ของยุทธศาสตร์ชาติด้านอื่นๆ ให้สามารถขับเคลื่อนไปตามทิศทางและเป้าหมายที่ก าหนด 

2. ยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
    มีเป้าหมายการพัฒนาที่มุ่งเน้นการยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ บน

พ้ืนฐานแนวคิด 3 ประการ ได้แก่ (1) “ต่อยอดอดีต”โดยมองกลับไปที่รากเหง้าทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ์ 
วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต และจุดเด่นทางทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลาย รวมทั้งความได้เปรียบเชิง
เปรียบเทียบของประเทศในด้านอ่ืนๆ น ามาประยุกต์ผสมผสานกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือให้สอดรับกับ
บริบทของเศรษฐกิจและสังคมโลกสมัยใหม่ (2) “ปรับปัจจุบัน”เพ่ือปูทางสู่อนาคตผ่านการพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานของประเทศในมิติต่างๆ ทั้งโครงข่ายระบบพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอนาคต และ (3) “สร้าง
คุณค่าใหม่ในอนาคต” ด้วยการเพ่ิมศักยภาพของผู้ประกอบการ พัฒนาคนรุ่นใหม่ รวมถึงปรับรูปแบบธุรกิจเพื่อ
ตอบสนองต่อความต้องการของตลาด ผสมผสานกับยุทธศาสตร์ที่รองรับอนาคต บนพ้ืนฐานของการต่อยอด
อดีตและปรับปัจจุบัน พร้อมทั้งการส่งเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐให้ประเทศไทยสามารถสร้างฐานรายได้
และการการจ้างงานใหม่ขยายโอกาสทางการค้าและการลงทุนในเวทีโลก ควบคู่ไปกับการยกระดับรายได้และ
การกินดีอยู่ดี รวมถึงการเพิ่มขึ้นของคนชั้นกลางและลดความเหลื่อมล้ าของคนในประเทศได้ในคราวเดียวกัน 

3. ยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
    มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญเพ่ือพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนเก่ง คนดี  

และมีคุณภาพโดยคนไทยมีความพร้อมทั้งกาย ใจ สติปัญญา มีพัฒนาการที่ดีรอบด้านและมีสุขภาวะที่ดีในทุก
ช่วงวัย มีจิตสาธารณะรับผอดชอบต่อสังคมและผู้อื่น มัธยัสถ์ อดออม โอบอ้อมอารี มีวินัย รักษาศีลธรรม และ
เป็นพลเมืองดีของชาติ มีหลักคิดที่ถูกต้อง มีทักษะที่จ าเป็นในศตวรรษที่ 21 มีทักษะสื่อสารภาษาอังกฤษและ
ภาษาที่ 3 และอนุรักษ์ภาษาท้องถิ่น มีนิสัยรักการเรียนรู้และพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต สู่การเป็น
คนไทยที่มีทักษะสูง เป็นนวัตกรรม นักคิด ผู้ประกอบการ เกษตรกรยุคใหม่และอ่ืนๆ โดยมีสัมมาชีพตามความ
ถนัดของตนเอง 
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4. ยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการสร้างโอกาส และความเสมอภาคทางสังคม 
    มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญที่ให้ความส าคัญที่ให้ความส าคัญการดึงเอาพลังของภาค

ส่วนต่างๆ ทั้งภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชน ท้องถิ่น มาร่วมขับเคลื่อน โดยการสนับสนุนการรวมตัวของ
ประชาชนในการร่วมคิดร่วมท าเพ่ือส่วนรวม การกระจายอ านาจและความรับผิดชอบไปสู่กลไกบริหารราชการ
แผ่นดินในระดับท้องถิ่น การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการจัดการตนเอง และการเตรียมความพร้อม
ของประชาชนไทยทั้งในมิติสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล้อม ให้เป็นประชากรที่มีคุณภาพ สามารถ
พ่ึงตนเองและท าประโยชน์แก่ครองครัว ชุมชน และสังคม ให้นานที่สุด โดยรัฐให้หลักประกันการเข้าถึงบริการ
และสวัสดิการที่มีคุณภาพอย่างเป็นธรรมและทั่วถึง 

5. ยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
    มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญเพ่ือน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกมิติ 

ทั้งมิติด้านสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม ธรรมาภิบาล และความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างกันทั้งภายใน
และภายนอกประเทศอย่างบูรณาการ ใช้พ้ืนที่เป็นตัวตั้งในการก าหนดกลยุทธศาสตร์และแผนงาน และการให้
ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องได้เข้ามามีส่วนร่วมในแบบทางตรงให้มากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ โดยเป็นการด าเนินการบน
พ้ืนฐานการเติบโตร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็นทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และคุณภาพชีวิตโดยให้ความส าคัญกับการ
สร้างสมดุลทั้ง 3 ด้าน อันจะน าไปสู่ความยั่งยืนเพื่อคนรุ่นต่อไปอย่างแท้จริง 

6. ยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการปรับสมดุล และพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
    มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญเพ่ือปรับเปลี่ยนภาครัฐที่ยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและ
ประโยชน์ส่วนรวม” โดยภาครัฐต้องมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ แยกแยะบทบาทหน่วยงานของรัฐที่
ท าหน้าที่ในการก ากับหรือในการให้บริการ ยึดหลักธรรมมาภิบาล ปรับวัฒนธรรมการท างานให้มุ่งผลสัมฤทธิ์
และผลประโยชน์ส่วนรวม มีความทันสมัย และพร้อมที่จะปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกอยู่
ตลอดเวลา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการน านวัตกรรม เทคโนโลยีข้อมูลขนาดใหญ่ ระบบการท างานที่เป็นดิจิทัลเข้า
มาประยุกต์ใช้อย่างคุ้มค่า และปฏิบัติงานเทียบได้กับมาตรฐานสากล รวมทั้งมีลักษณะเปิดกว้าง เชื่อมโยงถึงกัน
และเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมเพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก 
รวดเร็วและโปรงใส โดยทุกภาคส่วนในสังคมต้องร่วมกันปลูกฝังค่านิยมความซื่อสัตย์สุจริต ความมัธยัสถ์ และ
สร้างจิตส านึกในการปฏิเสธไม่ยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบอย่างสิ้นเชิง นอกจากนั้น กฎหมายต้องมีความ
ชัดเจน มีเพียงเท่าที่จ าเป็น มีความทันสมัย มีความเป็นสากล มีประสิทธิภาพ และน าไปสู่การลดความเหลื่อมล้ า
และเอ้ือต่อการพัฒนา โดยกระบวนการยุติธรรมมีการบริหารที่มีประสิทธิภาพ เป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติและ
การอ านวยความยุติธรรมตามหลักนิติธรรม 
   
 2) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐–๒๕๖๔) ได้จัดท าขึ้นใน
ช่วงเวลาของการปฏิรูปประเทศและสถานการณ์โลกที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและเชื่อมโยงกันใกล้ชิดกันมาก
ขึ้นโดยได้น้อมนาหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็นปรัชญานาทางในการพัฒนาประเทศต่อเนื่อง
จากแผนพัฒนาฯฉบับที่ ๙–๑๑ เพ่ือเสริมสร้างภูมิคุ้มกันและช่วยให้สังคมไทยสามารถยืนหยัดอยู่ได้อย่างมั่นคง
เกิดภูมิคุ้มกันและมีการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสมส่งผลให้การพัฒนาประเทศสู่ความสมดุล    
และยั่งยืน 
  ในการจัดท าแผนพัฒนาฯฉบับที่ ๑๒ ครั้งนี้ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้จัดท าบนพ้ืนฐานของ กรอบยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) 
ซึ่งเป็นแผนหลักของการพัฒนาประเทศและเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน  (Sustainable Development 
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Goals: SDGs) รวมทั้งการปรับโครงสร้างประเทศไทยไปสู่ประเทศไทย ๔.๐ ตลอดจนประเด็นการปฏิรูป
ประเทศนอกจากนั้นได้ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของภาคีการพัฒนาทุกภาคส่วน ทั้งในระดับกลุ่มอาชีพ      
ระดับภาค และระดับประเทศในทุกขั้นตอนของแผนฯ อย่างกว้างขวางและต่อเนื่อง เพ่ือร่วมกันก าหนด
วิสัยทัศน์และทิศทางการพัฒนาประเทศ รวมทั้งร่วมจัดท ารายละเอียดยุทธศาสตร์ของแผนฯ เพ่ือมุ่งสู่ “ความ
มั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน” 
  การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จึงเป็นจุดเปลี่ยนที่ส าคัญในการเชื่อมต่อ
กับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ในลักษณะการแปลงยุทธศาสตร์ระยะยาวสู่การปฏิบัติ โดยในแต่ละยุทธศาสตร์ของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ได้ก าหนดประเด็นการพัฒนา พร้อมทั้งแผนงาน/โครงการส าคัญที่ต้องด าเนินการให้
เห็นผลเป็นรูปธรรมในช่วง ๕ ปีแรก ของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ เพ่ือเตรียมความพร้อมคนสังคมและ
ระบบเศรษฐกิจของประเทศ ให้สามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม
ขณะเดียวกันยังได้ก าหนดแนวคิดและกลไกการขับเคลื่อนและติดตามประเมินผลที่ชัดเจน เพ่ือก ากับให้การ
พัฒนาเป็นไปอย่างมีทิศทางและเกิดประสิทธิภาพน าไปสู่การพัฒนาเพ่ือประโยชน์สุขท่ียั่งยืนของสังคมไทย 

วิสัยทัศน์ 
 จากสถานะของประเทศและบริบทการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่ประเทศก าลังประสบอยู่ ท าให้การก าหนด
วิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ยังคงมีความต่อเนื่องจากวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 และกรอบ
หลักการของการวางแผนที่น้อมน าและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ยึดคนเป็นศูนย์กลาง  
ของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม การพัฒนาที่ยึดหลักสมดุล ยั่งยืน โดยวิสัยทัศน์ของการพัฒนาในแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 12 ต้องให้ความส าคัญกับการก าหนดทิศทางการพัฒนาที่มุ่งสู่การเปลี่ยนผ่านประเทศไทยจากประเทศ
ที่มีรายได้ปานกลางไปสู่ประเทศที่มีรายได้สูง มีความมั่นคง และยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุขและ
น าไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ระยะยาว “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” ของประเทศ 

เป้าหมายการพัฒนาประเทศ 
 1.การหลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 
  (1) เศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ 5.0  
  (2) ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัว (GDP Per Capita) และรายได้ประชาชาติต่อหัว 
(GNP Per Capita) ณ สิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ในปี 2564 เพ่ิมข้ึนเป็น 317,051 บาท (9,325 ดอลลาร์
สรอ.) และ 301,199 บาท (8,859 ดอลลาร์ สรอ.) ต่อคนต่อปี 
  (3) ผลิตภาพการผลิตเพ่ิมข้ึนไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ 2.5 ต่อปี 
  (4) การลงทุนรวมขยายตัวไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ 8.0 (การขยายตัวของการลงทุนภาครัฐไม่
ต่ ากว่าร้อยละ 10.0 และการลงทุนของภาคเอกชนขยายตัวไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ 7.5 ในขณะที่ปริมาณการ
ส่งออกขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ 4.0 ต่อปี) 
 2.การพัฒนาศักยภาพคนให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสร้างสังคมสูงวัยอย่างมี
คุณภาพ 
  (1) ประชาชนทุกช่วงวัยมีความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจและสังคม ( SocioEconomic 
Security) และมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
  (2) การศึกษาและการเรียนรู้ได้รับการพัฒนาคุณภาพ 
  (3) สถาบันทางสังคมมีความเข้มแข็งเป็นฐานรากที่เอ้ือต่อการพัฒนาคน 
 3.การลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 
  (1) การกระจายรายได้มีความเท่า เทียมกันมากขึ้น 
  (2) บริการทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอย่างทั่วถึง 
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 4.การสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
  (1) รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร สร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์
อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม 
  (2) ขับเคลื่อนประเทศสู่เศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
  (3) เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
  (4) เพ่ิมประสิทธิภาพและเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
  (5) มีการบริหารจัดการค้าให้สมดุลระหว่างการอุปสงค์และอุปทาน 
 5.การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 
  (1) การบริหารงานภาครัฐที่โปร่งใส เป็นธรรม มีประสิทธิภาพ และมีส่วนร่วม 
  (2) ขจัดการทุจริตคอร์รัปชั่น 
    (3) มีการกระจายอ านาจที่เหมาะสม 
กรอบยุทธศาสตร์แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12  
ประกอบด้วย 10 ยุทธศาสตร์หลัก ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 : การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์  
เป็นการพัฒนาศักยภาพคนให้มีทักษะ ความรู้และความสามารถในการด ารงชีวิต

อย่างมีคุณค่า ปรับเปลี่ยนค่านิยมไทยให้มีคุณค่า จริยธรรม มีวินัย จิตสาธารณะและพฤติกรรม ยกระดับ
การศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 : การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล า้ในสังคม  
 มุ่งเน้นการเพ่ิมโอกาสให้กับกลุ่มเป้าหมายประชากรร้อยละ 40 ที่มีรายได้ต่ าสุด 

กระจายการให้บริการภาครัฐทั้งด้านการศึกษา สาธารณสุข และสวัสดิการที่มีคุณภาพ เสริมสร้างศักยภาพ
ชุมชน พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและการสร้างความเข้มแข็งการเงินฐานราก 
   ยุทธศาสตร์ที่ 3 : การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างย่ังยืน 
   มุ่งให้ความส าคัญกับการเสริมสร้างและพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของ
ภาคการผลิตและบริการ บริหารจัดการเศรษฐกิจส่วนรวมทั้งการคลังและการเงิน  

ยุทธศาสตร์ที่ 4 : การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 ให้ความส าคัญกับการแก้ไขปัญหาวิกฤตสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมการผลิตและการบริโภค

ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า และรักษาฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ 
สร้างสมดุลการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 : การเสริมสร้างความม่ันคงแห่งชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสู่
ความม่ังคั่ง และยั่งยืน  

ให้ความส าคัญกับการรักษาความม่ันคงภายใน เสริมสร้างศักยภาพการป้องกัน
ประเทศและส่งเสริมความร่วมมือกับต่างประเทศด้านความม่ันคง 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 : การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิ
ชอบ และธรรมาภิบาลในสังคมไทย  

ปรับปรุงโครงสร้างหน่วยงาน บทบาท ภารกิจและคุณภาพบุคลากรภาครัฐ ปรับปรุง
กระบวนการงบประมาณ และสร้างกลไกในการติดตาม ตรวจสอบการเงินภาคคลังภาครัฐ เพ่ิมประสิทธิภาพ
และยกระดับการให้บริการสาธารณะให้ได้ มาตรฐานสากล 

 



- ๒๘ - 
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ยุทธศาสตร์ที่ 7 : การพัฒนาโครงสร้างพื นฐานและระบบโลจิสติกส์  
พัฒนาระบบรถไฟให้เป็นโครงข่ายหลักในการเดินทางและขนส่งของประเทศ พัฒนา

และยกระดับมาตรฐานระบบการบริหารจัดการโลจิสติกส์และโซ่อุปทานให้ได้มาตรฐานสากล จัดหาพลังงานให้
เพียงพอและสร้างความมั่นคงในการผลิตพลังงาน  

ยุทธศาสตร์ที่ 8 : การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม  
ให้ความส าคัญกับการพัฒนาผู้ประกอบการให้เป็นผู้ประกอบการทางเทคโนโลยี เร่ง

ส่งเสริมการลงทุน วิจัยและพัฒนา และผลักดันสู่การใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์และสังคม 
ยุทธศาสตร์ที่ 9 : การพัฒนาภาค เมือง และพื นที่เศรษฐกิจ  
พัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจเพื่อสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจให้กระจาย

ตัวอย่างทั่วถึง สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศ และเพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
ยุทธศาสตร์ที่ 10 :ความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อการพัฒนา  

   ส่งเสริมการลงทุนไทยในต่างประเทศ พัฒนาและส่งเสริมให้ไทยเป็นฐานการประกอบ
ธุรกิจ การบริการ และลงทุนที่โดดเด่นในภูมิภาค พัฒนาความเชื่อมโยงด้านคมนาคม ขนส่งโลจิสติกส์  และ
โทรคมนาคมในกรอบความร่วมมืออนุภูมิภาค 
 
 3) แผนพัฒนาภาค / แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด / แผนพัฒนาจังหวัด 
   1 แผนพัฒนาภาคใต้ 
  แนวคิดและทิศทางการพัฒนาภาคใต้ : ภาคใต้มีแหล่งท่องเที่ยวทางทะเลที่มีชื่อเสียงระดับ
โลก และแหล่งท่องเที่ยวที่มีศักยภาพสามารถสร้างรายได้ให้กับภาคทั้งพ้ืนที่ตอนในและชายฝั่งทะเลทั้งสองด้าน 
รวมทั้งมีระบบนิเวศชายฝั่งที่เป็นแหล่งเพาะพันธุ์สัตว์น้ าตามธรรมชาติและเหมาะกับการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า
ชายฝั่ง ในขณะที่การผลิตภาคเกษตร ได้แก่ ยางพาราและปาล์มน้ ามันซึ่งเป็นแหล่งผลิตและแปรรูปที่ส าคัญของ
ประเทศยังเป็นแบบทั่วไป 
  นอกจากนี้ ภาคใต้มีความได้เปรียบด้านสภาพที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ที่อยู่ใกล้เส้นทางการค้าโลก 
สามารถเชื่อมโยงการพัฒนากับพ้ืนที่ภาคอ่ืนๆ ของประเทศ รวมทั้งภูมิภาคเอเชียใต้และเอเชียตะวันออก ดังนั้น 
การพัฒนาภาคใต้ควรพัฒนาการท่องเที่ยวให้เป็นมาตรฐานสากลเพ่ือรักษาความมีชื่อเสียงของแหล่งท่องเที่ยว
ระดับโลกพร้อมกับแปรรูปภาคเกษตรควบคู่กับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมทั้ง
พัฒนาการเชื่อมโยงการค้า การลงทุน กับภูมิภาคต่างๆ ของโลก 

เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ 
“ภาคใต้เป็นเมืองท่องเที่ยวพักผ่อนตากอากาศระดับโลก เป็นศูนย์กลางผลิตภัณฑ์ยางพาราและปาล์ม

น ้ามันของประเทศและเมืองเศรษฐกิจเชื่อมโยงการค้าการลงทุนกับภูมิภาคอ่ืนของโลก” 
 

วัตถุประสงค ์
  1. เพื่อพัฒนาการท่องเที่ยวของภาคใต้เป็นแหล่งท่องเที่ยวคุณภาพชั้นน าของโลก 
  2. เพ่ือพัฒนาอุตสาหกรรมการแปรรูปยางพาราและปาล์มน้ ามันแห่งใหม่ของภาคเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 
  3. เพ่ือพัฒนาสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรตลอดห่วงโซคุณค่าและเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 
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  4. เพ่ือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานสนับสนุนการท่องเที่ยว การพัฒนาเขตอุตสาหกรรมและการ
เชื่อมโยงการค้าโลก 
  5. เพ่ือพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่ที่ก่อให้เกิดการกระจายทางเศรษฐกิจและสร้างโอกาสในการ
สร้างรายได้ให้แก่ชุมชน 
 
ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
  ยุทธศาสตร์ที่  1 พัฒนาการท่องเที่ยวของภาคใต้เป็นแหล่งท่องเที่ยวคุณภาพชั้นน าของโลก 
  ยุทธศาสตร์ที่ 2 พัฒนาอุตสาหกรรมการแปรรูปยางพาราและปาล์มน้ ามันแห่งใหม่ของ
ประเทศ 
  ยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาการผลิตสินค้าเกษตรของภาคและสร้างความเข้มแข็งสถาบันเกษตรกร 
  ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาโครงสร้างฐานสนับสนุนการท่องเที่ยว การพัฒนาเขตอุตสาหกรรม 
และการเชื่อมโยงการค้าโลก 
  ยุทธศาสตร์ที่ 5 อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่าง
เป็นระบบเพื่อเป็นฐานการพัฒนาที่ยั่งยืน 
  ยุทธศาสตร์ที่ 6 พัฒนาพื้นที่ระเบียบเศรษฐกิจภาคใต้อย่างยั่งยืน 
 
   

   2 แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคภาคใต้ฝั่งอันดามัน 
วิสัยทัศน์ของกลุ่มภาคภาคใต้ฝั่งอันดามัน 

 “การท่องเที่ยวที่มีคุณภาพระดับโลก บนฐานความเข้มแข็งของภาคเกษตรและชุมชนอย่างยั่งยืน” 
พันธกิจของกลุ่มภาคใต้ฝั่งอันดามัน 

1. มุ่งเน้นการให้ความช่วยเหลือผู้ประกอบการด้านการท่องเที่ยว และธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องกับ
การท่องเที่ยวทั้งระบบ โดยการพัฒนาทักษะ องค์ความรู้ และสร้างความเข้าใจในการด าเนินธุรกิจ เพื่อสร้าง
ฐานความเข้มแข็งและมั่นคงทางธุรกิจ พร้อมรองรับต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกทุกรูปแบบ 

2. มุ่งเน้นการบริหารจัดการด้านการท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐานโดยยึดหลัก “สะดวก สะอาด 
ปลอดภัย” มุ่งสู่ อันดามันเมืองอัจฉริยะและน่าอยู่ (Andaman Smart and Livable City) และส่งเสริมด้าน
การตลาด ประชาสัมพันธ์ พ้ืนที่การท่องเที่ยวให้กระจายไปสู่ชุมชนและท้องถิ่นอย่างทั่วถึง เพ่ือยกระดับรายได้
จากการท่องเที่ยว 

3. มุ่งเน้นการพัฒนาและเสริมสร้างความเข้มแข็งภาคการเกษตรตามหลักศาสตร์พระราชา 
เพ่ือสร้างความมั่งคั่งทางอาหาร และความเข้มแข็งทางด้านอาชีพเกษตรกรรม สามารถสร้างรายได้ให้แก่
เกษตรกรรมอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน 

4. พัฒนาและเพ่ิมศักยภาพทรัพยากรบุคคลทั้งภาคการท่องเที่ยวและเกษตร ให้ก้าวทัน
เทคโนโลยีและน าเทคโนโลยีมาใช้เพ่ือยกระดับประสิทธิภาพ การท างานให้สูงขึ้น น าไปสู่การขับเคลื่อนงานให้
บรรลุตามวัตถุประสงค์ 

5. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมเพ่ือรักษาความสมดุลระบบนิเวศ และรักษา
ความเป็นอัตลักษณ์ของอันดามัน 
 
 
 



- ๓๐ - 
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เป้าประสงค์ (Objectives) 

1. เศรษฐกิจโดยรวมของกลุ่มจังหวัดภาคใต้อันดามัน ฝื้นตัวจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรค
ติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ทั้งผู้ประกอบการและประชาชนทั่วไปสามารถรักษาสถานะทางธุรกิจ
และประชาชนส่วนใหญ่มีงานท า 

2. มีศักยภาพและขีดความสามารถในการแข่งขันสูงทั้งด้านการท่องเที่ยวและเกษตร เพ่ือสร้างรายได้
และขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 

3. ชุมชนมีความเข้มแข็ง ประชาชนมีความมั่นคงในคุณภาพชีวิตที่ดี 
4. บุคลากรด้านการท่องเที่ยวและภาคเกษตรได้รับการพัฒนาให้มีศักยภาพเพ่ิมข้ึน 
5. มีระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมท่ีดี กิจกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

เพ่ือคงความอุดมสมบูรณ์อย่างยั่งยืน 
6. มีการอนุรักษ์ประเพณีและวัฒนธรรมอันทรงคุณค่าให้คงความเป็นอัตลักษณ์แห่งอันดามัน 
7. มุ่งสู่ความเป็นอันดามันเมืองอัจฉริยะและน่าอยู่ ( Andaman Smart and Livable City) 
 

ประเด็นการพัฒนา/ยุทธศาสตร์การพัฒนาของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน 
1. พัฒนาคุณภาพด้านการท่องเที่ยวให้มีมาตรฐานอย่างยั่งยืน 
2. พัฒนาระบบและสร้างมูลค่าเพ่ิมให้สินค้าเกษตร ประมง และปศุสัตว์ ที่มีศักยภาพในพ้ืนที่เพ่ือให้

ชุมชนเกิดความเข้มแข็งอย่างยั่งยืน 
3. เสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์เพื่อน าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน 

 
 
   3 แผนพัฒนาจังหวัดตรัง 
 แผนพัฒนาจังหวัดตรัง พ.ศ.2561 - 2564 ฉบับทบทวน ปี พ.ศ.2565 ได้ก าหนดยุทธศาสตร์     
และเป้าหมายที่ต้องบรรลุอย่างชัดเจนทั้งในมิติเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ โดยยึดคนเป็นศูนย์กลาง
ของการพัฒนา และให้ความส าคัญอย่างยิ่งกับการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในทุกมิติอย่าง
บูรณาการและเป็นองค์รวม โดยก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตร์ของจังหวัดตรังไว้ ดังนี้ 

 
เป้าหมายการพัฒนาจังหวัดตรัง  

“เมืองแห่งคุณภาพชีวิตที่ดีและยั่งยืน” 
พันธกิจของจังหวัดตรัง 

1.มุ่งสร้างศักยภาพทางเศรษฐกิจด้านการเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และการท่องเที่ยว ให้มีความมั่ง
คั่งและมีความรับผิดชอบต่อสังคม 

2.พัฒนาสังคม การศึกษา และคุณภาพชีวิตของประชาชนให้มีความมั่นคง สามารถด ารงชีวิตได้อย่างมี
คุณภาพ 

3.บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติให้ยั่งยืนและสิ่งแวดล้อมที่ดีบนความหลากหลายทางชีวภาพ 
4.ส่งเสริมการขับเคลื่อนการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในทุกภาคส่วน 
5.เสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ ภาครัฐ 
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เป้าประสงค์รวม (Objectives) 

1.เศรษฐกิจของจังหวัดขยายตัวอย่างมั่นคงและยั่งยืน 
2.ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน สร้างความเข้มแข็งทางสังคมและส่งเสริมการศึกษาเรียนรู้อย่าง

มีคุณภาพ 
3.ฐานทรัพยากรธรรมชาติมีความสมบูรณ์และมีสิ่งแวดล้อมดี ตลอดจนการมีการบริหารจัดการแบบ

บูรณาการ 
ประเด็นการพัฒนา / ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 

1.สร้างฐานเศรษฐกิจของจังหวัดด้านเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมที่มั่นคงและยั่งยืน 
2.ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ให้มีคุณภาพเพ่ือสร้างรายได้ให้เติบโตอย่างต่อเนื่อง 
3.เสริมสร้างความมั่นคงทางสังคม พัฒนาคุณภาพชีวิตการศึกษาเรียนรู้อย่างมีคุณภาพ 
4.บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างเหมาะสมกับชุมชน/พื้นที่ และมีความยั่งยืน 

 
           4 ยุทธศาสตร์องค์การบริหารส่วนจังหวัดตรัง 

วิสัยทัศน์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดตรัง 
“การศึกษาก้าวไกล ใส่ใจโครงสร้างพ้ืนฐาน การเกษตรยั่งยืน การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ คนมีคุณภาพ” 

 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดตรัง 

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนา และศิลปวัฒนธรรม 
2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการท่องเที่ยว 
5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อม การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและพลังงาน 
6. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านคุณภาพชีวิตและสังคม 
7. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมืองการบริหาร 
8. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น 
9. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านทรัพยากรบุคคล 
 

เป้าประสงค์ 
1. ประชาชนในจังหวัดได้รับการศึกษาและเรียนรู้ทุกระดับ 
2. ก่อสร้างบ ารุงรักษา ถนน สะพาน ท่อระบายน้ า ท่าเทียบเรือ และพัฒนาสาธารณูปโภคให้ทัว่ถึงทุกพ้ืนที่ 
3. พัฒนาและส่งเสริมอาชีพให้แก่เกษตรกร 
4. เพ่ิมประสิทธิภาพการท่องเที่ยวให้ทั่วถึงทุกพ้ืนที่ 
5. ประชาชนมีสุขภาพอนามัยแข็งแรง จัดสวัสดิการและนันทนาการให้แก่ประชาชน 
6. อนุรักษ์คุณธรรม จริยธรรม ประเพณี และวัฒนธรรมท้องถิ่น 
7. อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและพลังงาน 
8. ส่งเสริมการบริหารจัดการในชุมชน พัฒนา ระบบป้องกันและบรร เทาสาธารณภัย โดยให้

ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 
9. สนับสนุนให้มีการประสานความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด 
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10.บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับการพัฒนาองค์ความรู้อย่างทั่วถึง 
   5 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดตรัง 

วิสัยทัศน์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดตรัง  
“เป็นองค์กรหลักในการประสานพัฒนาท้องถิ่นและชุมชน มุ่งเน้นการมีส่วนร่วมเชิงคุณภาพ สืบสานภูมิ

ปัญญา สู่การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และความสุขสู่ประชาชนอย่างยั่งยืน”                              
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดตรัง  
1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื นฐานควบคู่การท่องเที่ยวเชิงออนุรักษ์ 

แนวทางการพัฒนา : 
1.ก่อสร้างปรับปรุงบ ารุงรักษา ถนน สะพาน ทางเท้า และท่าเทียบเรือ ขยายเขตและติดตั้งไฟฟ้าแสง

สว่างสาธารณะ 
2.พัฒนาระบบจราจร 
3.พัฒนาและจัดหาแหล่งน้ า เพ่ืออุปโภคบริโภค 
4.พัฒนาระบบขนส่ง 
5.พัฒนางานวางผังเมือง 
6.ก่อสร้างปรับปรุงระบบคมนาคมสู่แหล่งท่องเที่ยว 
7.เพ่ิมศักยภาพการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวให้เป็นมารีน่าแห่งอันดามันและการท่องเที่ยวชุมชน 
8.การสงเสริมความรู้ประเพณี และวัฒนธรรมท้องถิ่นสู่ชาวต่างชาติ ที่อยู่ในจังหวัดตรัง 
9.การส่งเสริมการท่องเที่ยวโดยชุมชน 

  ฯลฯ 
2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านคุณภาพชีวิตและส่งแสริมการศึกษาเรียนรู้แบบองค์รวม 

แนวทางการพัฒนา : 
1.ส่งเสริมการจัดสวัสดิการและนันทนาการ 
2.ส่งเสริมสุขภาพอนามัยของประชาชน 
3.การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
4.พัฒนาศักยภาพบุคลากร 
5.ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดเก็บข้อมูล การวิจัย การใช้ข้อมูลประชาสัมพันธ์ 
6.การส่งเสริมการศึกษาของประชาชนทุกระดับ 
7.เพ่ิมช่องทางในการรับรู้ข่าวสารให้แก่ประชาชน 

  ฯลฯ 
3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนสู่ระดับฐานราก 

แนวทางการพัฒนา : 
1.ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
2.ส่งเสริมระบบป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
3.พัฒนาระบบบริหารจัดการของหน่วยงาน 
4.สนับสนุนให้มีการประสานงานระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประชาชนและชุมชน 

  ฯลฯ 
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4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการอนุรักษ์พลังงานและจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่าง
ยั่งยืน 

แนวทางการพัฒนา : 
1. สร้างจิตส านึกและความตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
2. เฝ้าระวังและฟ้ืนฟูธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
3. บ าบัดและฟ้ืนฟูธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
4. จัดระบบบ าบัดน้ าเสีย 

 5. บ าบัดและจัดการขยะ 
 6. ส่งเสริมและสร้างจิตส านึกการอนุรักษ์พลังงาน 
5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการอนุรักษ์และส่งเสริมประเพณี วัฒนธรรม  และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

แนวทางการพัฒนา : 
- ส่งเสริมศาสนาศิลปวัฒนธรรมและประเพณีภูมิปัญญาท้องถิ่น - 

6. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการอยู่ดีมีสุขของท้องถิ่น 
แนวทางการพัฒนา : 
1. สนับสนุนและส่งเสริมเพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกรรายย่อยในภาคการเกษตร โดยใช้

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
2. พัฒนาและส่งเสริมอาชีพให้กับประชาชน 
3. สนับสนุนการจัดบริการเพ่ืออ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชน 
4. สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก 
5. ส่งเสริมการจัดการองค์ความรู้ เพื่อการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นอย่างยั่งยืน 

 7. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมือง การบริหาร และการพัฒนาบุคลากรของท้องถิ่น 
     แนวทางการพัฒนา 
     -สนับสนุนการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามแนวทางการบริหารจัดการที่ดี- 
 
2.ยุทธศาสตร์ขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น 
          2.1 วิสัยทัศน์ 

“คุณธรมน าชุมชน ก้าวสู่เศรษฐกิจพอเพียง เลี่ยงอบายมุข สู่ความสุขที่ยั่งยืน “ 
 

          2.2 ยุทธศาสตร์ 
1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน  
2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและการท่องเที่ยวอย่างยั่งยื่น 
3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนา วฒันธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 

  4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อมและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านคุณภาพชีวิตและสังคม 
6. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมืองและการบริหารและการพัฒนาบุคลากรของท้องถิ่น 
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 2.3 เป้าประสงค์ 
๑. ระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน สะดวกท่ัวถึงและเพียงพอ 
๒. แหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติได้รับการพัฒนาอย่างเหมาะสม สอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนที่ 
๓. ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่นได้รับการอนุรักษ์และสืบทอด 
๔. ประชาชนมีอาชีพและรายได้เพียงพอ 
๕. เด็กและเยาวชนที่ขาดโอกาสทางการศึกษามีช่องทางและโอกาสเข้าสู่ระบบการศึกษามากขึ้น 

.  ๖. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
๗. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับการคุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษา 
8. การบริการประชาชนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 

          2.4 ตัวชี วัด 
1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน  
 1) ร้อยละของครัวเรือนที่มีการคมนาคมสะดวก  รวดเร็ว 

2) ร้อยละของครัวเรือนที่มีน้ าเพ่ือการบริโภค อุปโภคและการเกษตรอย่างเพียงพอ 
3) ร้อยละของครัวเรือนที่มีไฟฟ้าแสงสว่างใช้อย่างเพียงพอและทั่วถึง 

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 
 1) ร้อยละของครัวเรือนที่มีรายได้มากกว่ารายจ่าย 

2) จ านวนแหล่งท่องเที่ยวที่ได้รับการพัฒนา 
3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษาศาสนา ศิลปวัฒนธรรม 

๑) ร้อยละของเยาวชนที่ขาดโอกาสทางการศึกษา 
๒) ร้อยละของศิลปวัฒนธรรมที่ไดรับการอนุรักษ์ 

4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อมและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
 1) ร้อยละของประชาชนที่มีจิตส านึกและความตระหนักในการบ ารุงรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติ 
5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านคุณภาพชีวิตและสังคม 
 1) ร้อยละของครัวเรือนที่มีคุณภาพชีวิตที่ดีและสิ่งแวดล้อม 
6. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมืองและการบริหารและการพัฒนาบุคลากรของท้องถิ่น 
 1) ร้อยละของประชาชนที่มีความพึงพอใจต่อการให้บริการของ อบต. 

          2.5 ค่าเป้าหมาย 
1. พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานสาธารณูปโภคสาธารณูปการ ให้ได้มาตรฐานและเพียงพอ        

กับความต้องการของประชาชนตามศักยภาพของ อบต.   
2. สร้างเศรษฐกิจชุมชนให้เข้มแข็งสมดุลและยั่งยืน  โดยเน้นด้านการเกษตรกรรม                      

ให้เป็นตลาดผลผลิตทางการเกษตร พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์สู่ความเป็นเลิศ 

3. ส่งเสริมการศึกษา สนับสนุนภูมิปัญญาท้องถิ่น ฟ้ืนฟูอนุรักษ์ส่งเสริมมรดกทางวัฒนธรรม    
ประเพณีท้องถิ่นให้คงอยู่คู่ท้องถิ่น  

4 .  พั ฒ น า ด้ า น ก า ร จั ด ก า ร ทรัพยากรธรรมชาติ  เพ่ิมบทบาทขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลในงานด้านการป้องกันและรักษาธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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5. ส่งเสริมการจัดสวัสดิการชุมชน ในงานด้านสังคมสงเคราะห์และการสาธารณสุขขั้นพ้ืนฐาน 
6. พัฒนาและส่งเสริมความรู้ความเข้าใจในด้านการเมือง การบริหาร และการปกครอง   

ให้กับประชาชนสนับสนุนการมีส่วนร่วมในการด าเนินการระหว่างภาครัฐกับประชาชนในรูปแบบต่างๆ พัฒนา
บุคคลากร และสร้างระบบบริหารจัดการภาครัฐที่ดีใน อบต. 

 2.6 กลยุทธ์ 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา กลยุทธ์ 
ยุทธศาสตร์ที่ 1  
การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
  

1.แนวทางการก่อสร้าง/ปรับปรุง/บ ารุงรักษา ถนน,สะพาน ทางเท้า 
ท่อระบายน้ า พนังกั้นน้ า 
2.แนวทางการพัฒนาแหล่งน้ าเพ่ือการอุปโภคบริโภค 
3.แนวทางการพัฒนาระบบโทรคมนาคม 
4. แนวทางการพัฒนาระบบจราจร 
5. แนวทางการพัฒนาระบบไฟฟ้าสาธารณะ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒  
การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและการ
ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน   

1.แนวทางพัฒนาและส่งเสริมอาชีพให้กับประชาชน 
2.แนวทางปรับปรุงและพัฒนาสถานที่ท่องเที่ยว 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 
การพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรม  

1.แนวทางการส่งเสริมสนับสนุนการศึกษาของประชาชนทุกระดับ 
2.แนวทางการเพิ่มช่องทางการรับรู้ข่าวสารให้แก่ประชาชน 
3.แนวทางการส่งเสริมศาสนา วัฒนธรรมและประเพณีและภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔ 
การพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อมและการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
 

1.แนวทางการพัฒนาและสร้างจิตส านึกและความตระหนักในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
2. แนวทางการบ าบัดและขจัดขยะ 
3. แนวทางการบ าบัดฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ยุทธศาสตร์ที่ ๕  
การพัฒนาด้านคุณภาพชีวิตและสังคม 
 

1. แนวทางการจัดสวัสดิการและนันทนาการ 
2.แนวทางการส่งเสริมสุขภาพอนามัยของประชาชน 
3.แนวทางการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชน 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 
การพัฒนาด้านการเมืองและการบริหาร
และการพัฒนาบุคลากรของท้องถิ่น 

1.แนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
2.แนวทางการส่งเสริมระบบป้องกันและบรรเทาสาธารภัย 
3.แนวทางการพัฒนาระบบการบริหารจัดการองค์กร 
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          2.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 

จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) ขององค์การบริหารส่วนต้าบลกะลาเส 
การก าหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) ขององค์การบริหารส่วนต าบลกะลาเสก าหนดการ

พัฒนาที่ครอบคลุมกิจกรรมต่างๆ ขององค์การบริหารส่วนต าบลกะลาเสที่เกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนา 
จ านวน 6 ยุทธศาสตร์ และ 19 กลยุทธ์ ดังนี้ 

๑. ระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน สะดวกท่ัวถึงและเพียงพอ 
๒. ประชาชนมีอาชีพและรายได้เพียงพอ 
3. แหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติได้รับการพัฒนาอย่างเหมาะสม สอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนที่ 
4. เด็กและเยาวชนที่ขาดโอกาสทางการศึกษามีช่องทางและโอกาสเข้าสู่ระบบการศึกษามากข้ึน 
5. ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่นได้รับการอนุรักษ์และสืบทอด 
6. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับการคุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษา 
7. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
8. การบริการประชาชนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
2.8 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
ในภาพรวมแล้วยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลกะลาเส มุ่งพัฒนา 6 ด้าน ได้แก่ 

ด้านการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านการพัฒนาด้านเศรษฐกิจและการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน การพัฒนา
ด้านการศึกษาศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ด้านการพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อมและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ด้าน
การพัฒนาด้านคุณภาพชีวิตและสังคม ด้านการพัฒนาด้านการเมืองและการบริหาร และการพัฒนาบุคลากร
ของท้องถิ่น ซึ่งการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นห้าปีของ อบต.กะลาเส มีความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม  
ดังนี้ 

   

  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อบต. 

เป้าประสงค ์ 

ตัวชี วัด 

ค่าเป้าหมาย 

จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 

กลยุทธ ์ 
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3.การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 
3.1 การวิเคราะห์กรอบการจัดท้ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ผลการวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสถานการณ์พัฒนาในปัจจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคต

ของท้องถิ่น ด้วยเทคนิค SWOT Analysis 
 องค์การบริหารส่วนต าบลกะลาเส ได้ด าเนินการวิเคราะห์ศักยภาพในพ้ืนที่ของต าบลกะลาเส          
เพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาในปัจจุบัน และโอกาสการพัฒนาในอนาคตของท้องถิ่นด้วยเทคนิค SWOT 
Analysis  ซึ่งผลการวิเคราะห์มีรายละเอียดดังนี้ 

 1. จุดแข็ง    (Strength  :  S 
 1.1  สภาพพ้ืนที่เป็นที่ราบมีความอุดมสมบูรณ์เหมาะสมในการท าการเกษตร 
 1.2  อยู่ใกล้ตลาดกลางยางพาราและโรงกลั่นน้ ามันปาล์ม 
 1.3  เป็นแหล่งปลูกยางพาราและปาล์มน้ ามันที่ส าคัญของอ าเภอสิเกา 
 1.4  จุดที่ตั้งของต าบลมีความเหมาะสมและสะดวกแก่การคมนาคมเนื่องจากมีทางหลวงแผ่นดิน
หมายเลข 4046 ตัดผ่าน  
 1.5  การเลือกตั้งผู้บริหารท้องถิ่นโดยตรงท าให้เห็นปัญหาของประชาชนและการเข้าถึงการท างาน
ของประชาชนท าให้มีโอกาสในการพัฒนาสูง 

 1.6  ท้องถิ่นสามารถตราข้อบัญญัติโดยตรงไม่ขัดแย้งต่อกฎหมายท าให้สามารถแก้ปัญหาและ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 1.7  มีงบประมาณเป็นของตนเอง ท าให้การบริหารงานแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน
ได้รวดเร็วและทันต่อเหตุการณ์ 

 
2. จุดอ่อน   ( Weakness  :  W) 

   2.1  มีปัญหาภัยแล้ง เกิดข้ึนทุกปี ท าให้เกิดความเสียหายและความเดือดร้อนแก่ประชาชน 
    2.2  ประชาชนยังขาดการปลูกฝังและการเรียนรู้การใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างถูกต้อง 

       2.3  ไม่มีแหล่งเก็บกักน้ าไว้ใช้ประโยชน์ทางการเกษตรอย่างเพียงพอท าให้ประชาชนประสบปัญหา 
การขาดแคลนน้ า 

    2.4  เกษตรกรส่วนใหญ่มีหนี้สิน 
    2.5  ประชาชนส่วนใหญ่มีรายได้จากภาคการเกษตรเป็นหลัก ไม่มีอาชีพเสริมที่สร้างรายได้แน่นอน 

         2.6  การรวมกลุ่มยังไม่เข้มแข็งและยั่งยืน ท าให้ไม่มีการแลกเปลี่ยนความรู้ในการปรับปรุงผลผลิต  
ท าให้ผลผลิตที่ได้ยังมีคุณภาพไม่ได้มาตรฐาน 

    2.7  ไม่มีแหล่งน้ าธรรมชาติขนาดใหญ่ ที่สามารถกักเก็บน้ าได้ตลอดปี และมีปริมาณเพียงพอ 
    2.8  ประชาชนบางส่วนขาดเอกสารสิทธิ์การถือครองที่ดิน ท าให้ขาดโอกาสการเข้าถึงแหล่งเงินทุน 
    2.9  ไม่มีการวางแผนพัฒนาสิ่งแวดล้อมที่เป็นระบบและชัดเจน 

     2.1๐ การประกอบอาชีพหลัก (สวนยางพารา,สวนปาล์มน้ ามัน) มีเวลาว่างท าให้ติดอบายมุข เช่น
การพนัน    
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 3. โอกาส  ( Opportunity :  O) 

 3.1  มีองค์การบริหารส่วนต าบลในพ้ืนที่ซึ่งมีอ านาจหน้าที่ในการพัฒนาต าบล ทั้งทางด้าน
เศรษฐกิจ  (Economic)  สังคม (Social)  และวัฒนธรรม (Culture)  ท าให้มีงบประมาณเป็นของตนเอง น ามาพัฒนา
ต าบล 

    3.2  นโยบาย“หนึ่งต าบล  หนึ่งผลิตภัณฑ์”  ของรัฐบาลมีส่วนส่งเสริมให้ผลิตภัณฑ์ในท้องถิ่นได้รับ 
การพัฒนาคุณภาพให้ดีขึ้น  ราษฎรมีอาชีพและรายได้เพ่ิมข้ึน เป็นอาชีพเสริม 

    3.3   สามารถขอรับงบประมาณสนับสนุนจาก อปท.อ่ืน  ส่วนราชการอ่ืน ในการพัฒนาด้าน 
โครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านสังคม ด้านเศรษฐกิจด้านแหล่งน้ า ด้านการเมือง การบริหาร ด้านทรัพยากรธรรมชาติ 
และ สิ่งแวดล้อม 
 3.4  นโยบาย  “กองทุนหมู่บ้าน”  ท าให้ชุมชนต่างๆ มีความเข้มแข็งส่งเสริมให้ต าบลมีความ
เข้มแข็งในภาพรวมเพ่ิมข้ึน 
 3.5   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยเปิดโอกาสให้ประชาชนได้รับการศึกษาเท่าเทียมกัน 
 3.6   ทรัพยากรในพ้ืนที่ที่อุดมสมบูรณ์  
 3.7   ประชาชนมีแหล่งเงินทุนเพ่ือการประกอบอาชีพมากขึ้น ทั้งจากกองทุนหมู่บ้านและชุมชน
เมืองโครงการ กข.คจ และโครงการกระตุ้นเศรษฐกิจ เป็นต้น 
 3.8    ประชาชนได้รับการส่งเสริมสุขภาพอนามัยที่ดี  และมีความเสมอภาคในการรักษาพยาบาล 
ตามโครงการหลักประกันสุขภาพของส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 
   

4. อุปสรรค ( Threaten : T) 
   4.1 ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประชุมประชาคมหมู่บ้าน / ต าบล 

 4.2 กลุ่มอาชีพยังไม่สามารถรวมตัวได้เข้มแข็งและไม่มีความรู้ทางด้านการตลาดและการบริหาร
จัดการกลุ่ม และการพัฒนาผลิตภัณฑ์ 
         4.3 ขาดทักษะในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 

   4.4 การใช้ประโยชน์ของที่ดินยังไม่ถูกต้อง และเหมาะสม  
   4.5 ขาดการวางผังเมืองที่ดี 
   4.6  สถาบันครอบครัวไม่เข้มแข็ง  เนื่องจากกระแสสังคมให้ความส าคัญกับวัตถุ  และสภาวะเศรษฐกิจ 

ปัจจุบัน  
 4.7 ระเบียบ  กฎหมายไม่ชัดเจน ไม่เอ้ืออ านวยกับการบริหารงาน 
  

องค์การบริหารส่วนต าบลกะลาเส จะต้องใช้โอกาสภายนอก (Opportunities) และจุดแข็ง 
(Strenghts) ให้เกิดประโยชน์มากที่สุด พยายามให้ตัวกระท าภายนอก ข้อจ ากัด/อุปสรรค (Threats) ท าความ
เสียหายให้กับต าบลให้น้อยที่สุด และพยายามหลีกเลี่ยงหรือแก้ไขจุดอ่อน (Weakness) ของต าบลเพ่ือโอกาส
การพัฒนาในอนาคตของท้องถิ่น 
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3.2 การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 

3.2.1) การเปลี่ยนแปลงในประเทศที่จะส่งผลกระทบต่อ อบต. 
- รัฐธรรมนูญฉบับใหม่จะส่งผลต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างไร 
- แนวโน้มการยกฐานะจาก อบต. เป็นเทศบาลทั่วประเทศ 
- แนวโน้มการควบรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีพ้ืนที่ในต าบลเดียวกันให้มีองค์กรเดียว 
- การเพ่ิมขึ้นหรือลดลงของการจัดสรรเงินงบประมาณให้ อปท. 

3.2.2) การเปลี่ยนแปลงในระดับภูมิภาคที่จะส่งผลกระทบต่อ อบต. 
AEC หรือ Asean Economics Community คือการรวมตัวของชาติในอาเซียน 10 ประเทศ โดยมี 

ไทยพม่าลาวเวียดนามมาเลเซียสิงคโปร์อินโดนีเซียฟิลิปปินส์กัมพูชาบรูไน เพ่ือที่จะให้มีผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจร่วมกัน จะมีรูปแบบคล้ายๆ กลุ่ม Euro Zone นั่นเอง จะท าให้มีผลประโยชน์อ านาจต่อรองต่างๆ กับ
คู่ค้าได้มากขึ้น และการน าเข้า ส่งออกของชาติในอาเซียนก็จะเสรี ยกเว้นสินค้าบางชนิดที่แต่ละประเทศอาจจะ
ขอไว้ไม่ลดภาษีน าเข้า (เรียกว่าสินค้าอ่อนไหว) 

Aseanจะรวมตัวเป็น ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและมีผลเป็นรูปธรรม ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2558 
ณ วันนั้นจะท าให้ภูมิภาคนี้เปลี่ยนไปอย่างมากโดย AEC Blueprint (แบบพิมพ์เขียว) หรือแนวทางที่จะให้ AEC 
เป็นไปคือ 

1. การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน 
2. การเป็นภูมิภาคที่มีขีดความสามารถในการแข่งขันสูง 
3. การเป็นภูมิภาคที่มีการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่เท่าเทียมกัน 
4. การเป็นภูมิภาคที่มีการบูรณาการเข้ากับเศรษฐกิจโลก 
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กรอบความเชื่อมโยงการประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 

    
 

 
 

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
และ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-2564) 

นโยบายรัฐบาล 

นโยบายกระทรวง กรม 
ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 

ข้อมูลความต้องการของ
ประชาชน 

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

แผนพัฒนาท้องถิ่นองค์การบริหาร
ส่วนต าบลเขาไม้แก้ว 

นโยบายผู้บริหาร 


